Vendredi 3 juillet 2019 - Premiére session (9h - 11h)

Acelier 36

Salle : 211

Décentralisation et reforme de la gouvernance locale en Afrique du Nord

Les Printemps arabes — et les développements subséquents — ont révélé la remise en cause de la légitimice de la
gouvernance centralisée des territoires, notamment par les populations des régions défavorisées qui se considérent
victimes de I'Etat central et de ses politiques de développement.

Dans ce contexte en pleine mutation, la décentralisation et les réformes territoriales et institutionnelles engagées
par les pays d’Afrique du Nord sont soumises a une double pression sexercant sur ces Etats traditionnellement
centralisés : celle des bailleurs de fonds internationaux exigeant la mise en ceuvre de leurs recettes de « bonne
gouvernance », et celle d'une soci¢té civile en plein essor, dont une partie des énergies cherche a s'investir dans la
participation aux affaires locales.

La décentralisation est, en effet, une interface entre des enjeux politiques (¢lections) et des enjeux de développement.
Elle doit concilier plusieurs exigences souvent contradictoires : poursuivre le désengagement de I'Etat au profic de
la socicté civile et du secteur économique ; rapprocher ladministration des populations ; corriger les désequilibres
territoriaux ; améliorer lefficacité de Iaction publique.

Lobjectif de ce panel est de rendre compte des divers modeles et modes de légitimation mobilisés par différents
acteurs pour tenter d’infléchir dans le sens de leurs incérées la réforme en cours de la gouvernance locale au Maroc,
en Tunisie et en Egypte.
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David Geeury (Sorbonne Universite, ENeC)

La régionalisation avancée au Maroc a mi-mandat : la plumlisation des modalités de gouvernance régionale
comme réponse aux dysfonctionnements administmtifs ou comme adaptation aux contextes locaux ?

AuMaroc, la regionalisation avancée promulguce en 2015 a ¢t suivie des premicres ¢lections des conseils regionaux
au suffrage direct amenant des ¢lus a ¢cre directement redevables devant leurs concitoyens. La regionalisation
avancee a ¢t¢ pensée comme une des modalites de transformation du modele de developpement marocain en
liant démocratie locale et déconcentration administrative. Les conseils régionaux ont ainsi ¢te dotes d’'un budget
plus important que précedemment et surtout le président du conseil régional peut sappuyer sur une agence
régionale d'exécution des projets dont il nomme le directeur. Or, a mi-mandac, il apparait que ce dispositif a
¢e¢ particulierement lent a se metere en place, se traduisant par une paralysie des dites agences dont tres peu
sont reellement fonctionnelles. Conscients de cette situation et de plus en plus sensibles aux mouvements
contestataires territorialises, les presidents de region ont developpe des strategies alternatives dans le cadre
legal dont ils disposaient. Mobilisation des services extérieurs des différents ministeres avee Iappui du wali pour
certains, engagement des travaux sous autoric¢ méme du president du conseil pour d’autres, et enfin réactivation
des anciennes agences de developpement régional du Nord et du Sud pourtant vouces a disparaitre. Loin de
voir ici une situation d’anarchie, nous analyserons cette dynamique comme relevant justement des spécificites
régionales et de la personnalice méme des presidents de region.



Maher Ben Rebah (LADYSS)
La communalisation du territoire en Tunisie entre complexité technique et enjeux politiques

La question territoriale dans le processus démocratique post-révolution en Tunisic a rapidement gagné le devant
de la scene politique et médiatique. Abordée sous les angles de I'¢quite territoriale, de la justice socio-spatiale et
de I'¢quilibre régional, elle devient un fondement majeur des revendications sociales.

Larticle 14 de la nouvelle constituante marque une rupture dans la gouvernance du territoire en Tunisie. Il engage
I'Etat « a renforcer la décentralisation et a la mettre en acuvre sur I'ensemble du territoire national, dans le cadre
de lunicé de PEtat ». La décentralisation représente ainsi le fondement du pouvoir local. Elle se traduit par la
création de « collectivités locales » couvrant tout le territoire national. Ces « collectivites locales » correspondent
a trois niveaux territoriaux la commune, la région et le district.

Lacommunalisation du territoire en Tunisie estla premicere ¢tape delamise en place duprocessus de décentralisation.
Elle a ¢té mise en ceuvre par le ministere des Affaires locales.

La réforme territoriale sest basée sur le découpage en secteurs ('unité territoriale basique en Tunisie), soit pour
¢tendre Pancien périmetre communal en intégrant lespace rural qui couvre un ou plusieurs secteurs, soit pour la
création de nouvelles communes composées d'un ou de plusieurs secteurs. Cette réforme dapparence technique,
comme toute opération de redécoupage territorial, implique des enjeux de pouvoir local qui se traduisent a cravers
l'analyse du vote aux ¢lections municipales.

Irene Carpentier (LADYSS - ERC TARICA)
Affirmer sa citoyennete, créer sa commune a heure de la décentralisation en Tunisie. Les enjeux politiques et
territoriaux d'une revendication pour la redistribution des ressources a lechelle fine (Gabés, Tunisie)

Dans le gouvernorat de Gabes habituellement considéré comme victime des politiques de I'Etat, en particulier
du fait d'un modele industriel polluant profitant faiblement aux populations gabésiennes, la remise en cause des
modes de distribution des ressources et compétences se décline aussi a I'échelle fine.

A partir de projets et actions pour la redéfinition du découpage communal gabésien, nous verrons la maniere dont
les populations locales, désireuses d’affirmer leurs citoyennetés locales, s'organisent pour redéfinir le role de leurs
territoires dans 1’organisation locale du développement, mettant en cause des logiques héricées d’organisation
de Tespace. Ces revendications participent d’'une politisation des questions du développement de territoires
marginalisés, et sont I'occasion de tensions et conflits territorialises accrus, en particulier a l'occasion des ¢pisodes
é¢lectoraux.

Clément Steuer (LADYSS - ERC TARICA)

Les enjeux politiques de la reforme de ladministration locale en Egypte

La Constitution ¢gyptienne de 2014 prévoit la mise en place d’'une autonomie budgetaire des collectivites locales,
ainsi quune decentralisation/déconcentration de I'adminiscration a I'horizon 2024. Or, plus de cing ans apres
l’adoption de ce texte constitutionnel, la mise en ceuvre de la réforme annoncée se fait toujours attendre. Par
ailleurs, les conseils populaires locaux, dissous en juin 2011 en pleine tourmente révolutionnaire, n'ont toujours
pas ¢té reélus, et la loi encadrant leur élection est en discussion a 'Assemblée depuis plus de deux ans. A ce niveau
aussi, la Constitution a apporté des innovations, en introduisant différents quotas (femmes, chretiens, jeunes,
handicapés) a la composition de ces conseils.

Pourtant, I¢lection de ce maillon administracif est essentiel au s>7stéme politique pour remplir le vide laissé par
la disparition de I'ancien parti hegemonique, lui aussi dissous en 2011. Le retard pris dans 'adoption de ces lois
est sans doute a mettre en relation avec la division des élites sur la stratégie a adopter pour remp]ir ce vide : libre
jeu de la concurrence partisane, regroupement des partis politiques par fusion, soutien apporte par le régime a
un parti technocratique modernisateur, « union nationale » rassemblant partis d’'obédiences diverses et notables
locaux.



